
 
 
 

Агенда – 21 в земле Северный Рейн-Вестфалия 
 

 По определению ООН, «устойчивое 
развитие — это такое развитие, при котором 
удовлетворение нужд нынешнего поколения 
происходит без ущемления возможностей 
будущих поколений удовлетворять свои 
потребности». Иными словами — 
гармоничное развитие производства, 
человека и окружающей среды. В ряде 
определений устойчивого развития акцент 
делается на не превышении предельно 
допустимых уровней антропогенного 
воздействия на экосистемы. 
 Устойчивое развитие (УР) невозможно 
в рамках отдельного государства или 
населенного пункта. Только совместными 
усилиями можно построить общество, 
основанное на принципах устойчивого 
развития. 
 Многие страны-участники УР к началу 
XXI века накопили определённый опыт в 
этом направлении. Не исключением стала и 
Германия, страна, в которой идеи 
устойчивого развития на практике 
воплощаются в жизнь. В 1999 году в 
Германии принято решение о создании 
локальной Агенды земли Северный Рейн-
Вестфалия. За период с 2000 по 2005 гг. 
были созданы 52 инициативные группы, т. е. 
целая сеть. 
 Примером может служить опыт города 
Дортмунда, в котором как в капле отражены 
типичные проблемы общества потребления. 
Тем более, что проблемы устойчивости 
сегодня актуальны для этого города как 
никогда. Сама жизнь вынуждает искать 
новые пути существования и дальнейшего 
развития региона. 
 
Немного истории... 
 Дортмунд — город земельного 
подчинения на западе Германии, в нашей 
федеральной земле Северный Рейн — 
Вестфалия. Население 600 тыс. человек (на 
2009 г.). 
 Первые поселения на территории 
современного Дортмунда относятся ещё к 
бронзовому веку. Первое упоминание города 
под именем Тротмани относится к 880-885 
году. В 990 году Дортмунду было 
пожаловано право торговли. 

 На протяжении IX-XI вв представлял 
собой небольшую деревню. В 1152 году 
Фридрих Барбаросса обосновался здесь и 
перестроил город после пожара. Дортмунд 
вошёл в Ганзейскую лигу, получил статус 
имперского города, в 1293 году получил 
разрешение на производство пива. После 
1320 года в документах название города 
становится близким к нынешнему — Дорп-
мунде (Dorpmunde). 
 Тридцатилетняя война тяжело 
сказалась на городе. В 1793 году население 

Дортмунда 
составляло всего 
4500 человек. 
После победы над 
Наполеоном город 
перешёл к 

прусской 
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Вестфалия. С середины XIX века благодаря 
угледобыче и сталеплавильной индустрии 
начался новый период расцвета Дортмунда 
и превращение его в индустриальный город. 
После открытия в 1847 году Кёльнско-
Минденской железной дороги Дортмунд стал 
одним из крупнейших железнодорожных 
узлов Рурского региона. Следующим 
важным толчком экономического развития 
города стало открытие в 1899 году 
судоходного канала Дортмунд — Эмс и 
городского порта. 
 В 1905 году вхождением в состав 
Дортмунда общины Керне начался период 
интенсивного поглощения окружающих сел и 
деревень, достигший своего пика в 1928 
году. 
 Во время Второй мировой войны 
город был практически полностью разрушен. 
98% центра города лежали в руинах и 
считалось, что его восстановление не имеет 
смысла. Однако высокий спрос на уголь и 
сталь во всем мире привел к неожиданно 
быстрому восстановлению города. Уже к 
июню 1945 года были восстановлены все 
угольные шахты, а 31 декабря 1945 года 
была восстановлена первая доменная печь. 
 Дортмундцы считают символами 
своего города Вестфальский парк, 
Вестфальский концертный зал и, конечно, 
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стадион Вестфалия, где играет команда 
«Боруссия Дортмунд». 
 В 1980-е годы наступил закат эры 
угледобычи, а в 2001 году погас огонь в 
последней доменной печи и Дортмунду 
снова приходится начинать с нуля. 
 
Перевоплощение 
 Сегодня город делает ставку на 
информационные технологии, электронную 
коммерцию и электронный бизнес. Жители 
Дортмунда не ропщут на судьбу: более 16-ти 
тыс. горожан уже нашли работу в отраслях 
экономики, пришедших на смену 
угледобывающей и сталелитейной 
промышленности. И таких новых рабочих 
мест в городе становится всё больше и 
больше. Большой вкладе структурные 
изменения города, бесспорно, вносит 
Дортмундский университет, открывший свои 
двери в 1968 году. Здесь ведутся разработки 
в области электротехники и технологических 
процессов, химических технологий и 
регионального планирования, а 
информатике в вузе с самого начала 
уделяли особое внимание. 
 Бурная экономическая жизнь находит 
отражение в густой сети автострад, 
железнодорожных и водных путей. 
 Многие молодые предприятия уже 
въехали в офисы так называемого «Парка 
технологий», расположенного в 
непосредственной близости от 
университета. Дортмундский вуз, с его 25-
тью кафедрами, специализирующимися в 
области информационных технологий и 
программного обеспечения, пользуется 
репутацией кузницы предпринимателей и 
научной элиты будущего. 
 Совместно с концерном ThyssenKrupp 
и консалтинговой фирмой McKinsey&Com-
рапу администрация города разработала 
специальный проект («dortmiind-projekt»), 
направленный на привлечение в Дортмунд 
фирм «новой экономики». 
 Несмотря на то, что всё больше 
жителей Дортмунда находит работу в новых 
отраслях экономики, процесс 
перевоплощения бывших шахтеров в 
постиндустриальных яппи сопряжён с 
определенными трудностями. 
 
Визит в Дортмунд 
 В рамках5-го этапа Программы 
поддержки Беларуси Федерального 
правительства Германии и совместного 

проекта Международного гуманитарно-
просветительского фонда «Живое 
партнёрство» и Республиканской научно-
технической библиотеки «Создание 
информационно-методического центра 
«Местные повестки 21 в Беларуси» 9-16 
февраля состоялся визит белорусской 
делегации в Дортмунд. 
 В составе делегации были Г. П. 
Матюшенко, исполнительный директор 
Международного гуманитарно-
просветительского фонда «Живое 
партнёрство», член экспертного совета 
фонда «Живое партнёрство» О.Г.Бабак, 
сотрудник совместного белорусско-
германского предприятия «Надежда-XXI 
век» О. А. Хорунжая, зав. сектором 
рекламно-выставочной работы отдела 
библиотечного маркетинга РНТБ Т. А. 
Лычагина. Для белорусской делегации был 
организован 5-ти дневный семинар «На пути 
к информационному центру для инициатив 
Локальной Агенды в Беларуси». 
Организатор семинара — Институт церкви и 
общества Евангелической церкви 
Вестфалии. Координатор с немецкой 
стороны — Ральф Хёфкен, референт 
Института церкви и общества 
Евангелической церкви Вестфалии. 
 Во время визита в Дортмунд 
белорусская делегация получила 
уникальную возможность ознакомиться со 
структурой, задачами и опытом Локальной 
Агенды-21 местных инициатив (коммун) 
округа Эвинг. 
 
Агенда Эвинга 
 Проблем и задач в Эвинге очень 
много! Это, прежде всего, исследования в 
области изменения климата (который, 
кстати, очень хорошо финансируется), 
сохранение биологических видов (в год с 
лица Земли пропадает около 500 видов) и 
природных ландшафтов, проблемы 
мигрантов, создание модельных проектов, 
образование и воспитание школьников и 
молодёжи. По этим направлениям в Агенде 
Эвинга работают тематические группы во 
главе с руководителями направлений. В 
бюро Агенды Эвинга работают по контракту 
9 человек, которые выдержали конкурс при 
приёме на работу 100 человек на одно 
место. Это географы, экологи, ландшафтные 
дизайнеры. Кроме этого, для работы в 
проектах сотрудников набирают 
дополнительно. 



 Работа в проектах ведётся очень 
успешно. К примеру, в 2001 году был 
разработан всего один проект, а в 2009 году 
успешную реализацию получили уже 9 
проектов в области сохранения климата, 
разработки деловых игр для школ по защите 
климата, воды, биосферы и животного мира, 
поддержки информирования о мировой 
экономике. 
 В частности, в большом проекте по 
изменению климата «Klima+» работают 3 
коммуны, получившие 3 млн., евро от 
Федерального правительства, и Агенда 
Эвинга выступает в качестве куратора 
проекта. Эти коммуны работают 
самостоятельно и оказывают помощь другим 
местным сообществам, для которых этот 
пример является огромным стимулом для 
работы в области УР. 
 Для них проводятся семинары, на 
которые приглашаются экономисты и 
управленцы. Один раз в полгода проводятся 
заседания, в которых принимают участие 
представители всех коммун Вестфалии. 
Деятельность самой Агенды Эвинга 
финансируется коммунами и земельным 
правительством Вестфалии. 
Формы работы 
 В своём докладе референт Агенды 
Эва Пир подробно рассказала об этой 
работе, которая базируется на четырёх 
принципах: внутреннее объединение и 
поддержка, проведение компаний и 
разработка проектов, политическая работа 
по лоббированию интересов УР, развитие 
менеджмента по устойчивому развитию. 
 Формы этой работы самые различные: 
от деловой игры до конгрессов. Например, в 
области политического образования для 
школьников была проведена ролевая игра в 
ходе которой юные политики разрабатывали 
экологические законы по защите растений и 
водных ресурсов. После игры провели 
анонимное анкетирование по результатам 
которого 80% школьников оценили игру 
положительно. 
 Кроме этой игры была разработана и 
проведена в других землях Германии ещё 
одна — «Энергия XXI века» ("С энергией в 
будущее!"). 
 Одна из основных задач Локальной 
Агенды-21 Эвига - это объединение 
единомышленников и создание сети УР. Для 
этого используются ресурсы Интернет, 
организуются встречи в коммунах, 
выпускается бюллетень новостей. Агенда 

оказывает услуги общественным 
инициативам: предоставляет информацию, 
помогает разрабатывать концепции 
проектов, ведёт документацию проектов, 
координирует работу коммун, проводит 
семинары, занимается рассылкой новостей, 
сотрудники Агенды работают 
непосредственно по проектам в коммунах. 
 Одна из задач Агенды Эвин-га: 
знания, полученные в коммунах, 
распространять в другие страны (в Азию, 
Африку). 
 Если говорить об активности немцев в 
области УР, то отметим, что в коммунах 
разные ресурсы: у некоторых людей есть 
только 5 часов для работы в этом 
направлении. Однако в каждом городе есть 

не только так 
называемые 

инициативники на 
зарплате, но и 
волонтёры. Более 
14 тыс. коммун 
Вестфалии (65% 
от общего числа 

коммун) 
аключились в движение за УР. В Местных 
повестках-21 заняты более 10 тыс. коммун. 
В сеть УР входят не только коммуны, но и 
церкви, союзы, общественные организации, 
школы. 
 
А что в школах? 
 Около 50 школ Дортмунда состоят а 
Агенде -21. В Германии более 500 школ 
работают в проектах по окружающей среде 
(к примеру, продают тетрадки из 
переработанного сырья, устанавливают 
солнечные батареи, используют энергию 
биомасс). 
 Специалисты Агенды Эвинга активно 
распространяют информацию о своих 
проектах и возможностях, часто выступают в 
качестве методистов-модераторов 
(мультипликаторов) для Агенд других 
коммун. 
 Кроме этого они разрабатывают 
макеты креативных плакатов и флагов, 
которыми награждаются наиболее активные 
организации и частные лица, работающие в 
области улучшения климата и охраны 
окружающей среды. В частности, это 
участники проекта «Люди, которые живут по 
экологическим принципам» (т. е. 
передвижение на велосипеде, экономное 
потребление и щадящее воздействие на 



окружающую среду). В этом проекте — 12 
семей (34 человека). Для них регулярно 
проводятся консультации, разработана 
форма счётчика выброса углекислого газа, 
одобренная Министерством окружающей 
среды Федерального правительства 
Германии. 
 Для детей от 10 до 17 лет была 
подготовлена брошюра по экологии, в 
которой главный герой муравей 
рассказывает о защите природы и животных, 
о геокэшинге. 
 После грандиозного скандала, когда в 
корме для кур был обнаружен диоксин, 
Агендой-21 Эвига начал разрабатываться 
проект по вегетарианскому питанию на 
основе бельгийского опыта. Особенность 
проекта в том, чтобы сделать на 
государственном уровне один день в неделе 
полностью вегетарианским. Разработчики 
проекта считают, что это поможет детям с 
избыточным весом. 
 В проекте — 10 коммун. Кроме этого 
заявки на поставки вегетарианских блюд 
подали и предприятия общественного 
питания. Для рекламы данного проекта 
предполагают использовать кулинарные 
шоу. Глобальная цель проекта — в 
Германии 20% земледелия должно быть 
экологичным. 
 
Пространственное планирование 
 С 2002 года в Германии работает 
система пространственного планирования. 
Что это такое? 
 Для оценки стратегий УР 
Федерального правительства Германии 
определён 21 показатель-индикатор. Один 
из них — пространственное планирование, 
т.е. развитие процесса потребления 
площадей обустроенных по принципам УР, 
которое оказывает влияние и на качество 
жизни. Эта проблема очень актуальна для 
Германии, где много территорий, 
загрязнённых отходами промышленного 
производства, которые требуют постоянных 
капиталовложений! Поэтому перед страной 
стоит задача сохранения и рационального 
использования свободных площадей. 
 При общей численности населения в 
81 млн. очень велика плотность населения 
— 524 человека на 1 км? Кроме этого 
актуальна проблема активного старения и 
уменьшения населения. Агенда района 
Эвинг тесно сотрудничает с Институтом по 

демографическим проблемам и 
экономическому управлению. 
 Цель работы по пространственному 
планированию в том, чтобы каждая коммуна 
сама, не используя налоги своих граждан, 
проводила учёт населения, разрабатывала и 
финансировала планы использования своих 
земельных ресурсов и создания новых 
инфраструктур. Коммуны уже сейчас 
проводят подобный SWOT-анализ. Кроме 
этого разрабатывается система 
сертифицирования и система оценок для 
коммун. Агенда-21 Эвинга помогает им по 
изысканию независимой сертификации. 
 Для этих коммун Агенда-21 Эвинга 
проводит семинары по устройству 
использованных площадей, на которых 
анализируется опыт местных коммун, 
Центральной Германии, союзов 
архитекторов, Министерства окружающей 
среды Вестфалии, которое разработало 
рекомендации по пространственному 
планированию. Цель этой большой работы 
— уменьшить расход площадей, а проект 
получил название "Шаг за шагом!». 
 Ещё один немаловажный аспект в 
работе по пространственному планированию 
— проблема заинтересованности коммун. В 
обычной практике коммуны просят деньги от 
федерального правительства. Но, если есть 
стратегия, то есть и инвестиции! Поэтому, 
если коммуна имеет сертификат на 
пространственное планирование, она 
получает деньги на развитие от земельного 
правительства. Причем, формы работы 
могут быть самые разные, но стратегия 
должна быть общей 
 Таким образом, пространственное 
планирование оказывает влияние и на 
качество жизни! 

Т. А. ЛЫЧАГИНА, Дортмунд-Минск 
фото МГПФ «Живое партнерство", 
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